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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDAGAO N° 001/2016

Recomendado: ADEMAR SCHNEIDER
Prefeito do Municipio de Itarana/ES.

GASTOS COM PESSOAL — ENTRE O LIMITE DE
ALERTA E O LIMITE PRUDENCIAL (48,60 A 51,30%)
— RECOMENDAGAO EM CARATER PREVENTIVO AO
ATINGIMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL.

Senhor Prefeito,

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI — deste Poder Executivo, fundamentada
no caput do art. 169 da Constituicao Federal, no caput do art. 59 da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e, no art. 2°, XIX da Lei Municipal n°
1048/2013, vem perante Vossa Exceléncia, em carater orientador, apresentar
informacgdes acerca dos gastos com pessoal que estdo na iminéncia de alcangar o
limite prudencial, fato que impora vedagdes a gestao inclusive a adogcdo de medidas
para recomposicao de tais gastos ao patamar da normalidade tendo como referéncia a
Receita Corrente Liquida (RCL).

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como pressuposto fundamental a agdo planejada
e transparente de modo a garantir uma gestao fiscal responsavel visando a prevengao
de riscos que possam vir a comprometer a boa gestao da coisa publica. Para tanto o
acompanhamento e o controle do limite de gastos com pessoal é fundamental.

A despesa com pessoal é definida no art. 18 da Lei Complementar 101/2000, sendo
que seu art. 19 é o que estabelece o limite de despesa com pessoal. Senao, vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
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remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

[.]

[ll — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja o artigo 20 da LRF trata da reparticdo do limite global referido no artigo 19 entre os
Poderes Legislativo e Executivo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 podera exceder os seguintes
percentuais:

[.-]
[Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Todavia, se a despesa com pessoal exceder a 95% desse limite de 54%, ou seja,
51,30%, vedacgdes se impdem a gestao.

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal, levando em consideragdo todo o
exercicio de 2015, demonstra que o gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal
alcangou 51,27% da Receita Corrente Liquida, ou seja, 0,03% para_atingir o limite
prudencial de 51,30%.

A crise que assola o cenario nacional bem como a constante redugdo imposta nos
repasses de recursos tanto da Unido quanto do Estado agravada pela timida receita
prépria, contribuem para a notdria oscilagcdo nos indices de gasto com pessoal
conforme se averigua na tabela adiante relativa ao exercicio de 2015. Portanto, ante o
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inexpressivo intervalo do percentual do efetivo gasto de pessoal e do limite prudencial &
fato que este (com base nos dados coletados) sera atingido/excedido.

Més/2015 RCL Pessoal %
Janeiro R$ 2.522.804,00 R$ 974.907,61 38,64
Fevereiro R$ 2.085.896,26 R$ 1.070.862,21 51,34
Marco R$ 2.352.336,28 R$ 1.099.945,02 46,76
Abril R$ 2.210.832,12 R$ 1.143.975,00 51,74
Maio R$ 2.294.213,83 R$ 1.398.817,03 60,97
Junho R$ 2.533.692,11 R$ 1.157.655,70 45,69
Julho R$ 2.243.391,77 R$ 1.163.213,25 51,85
Agosto R$ 2.079.306,67 R$ 1.162.602,89 55,91
Setembro | R$ 2.460.204,13 R$ 1.189.436,07 48,35
Outubro R$ 2.372.431,70 R$ 1.141.540,24 48,12
Novembro | R$ 2.034.356,05 R$ 1.169.269,53 57,48
Dezembro | R$ 2.627.475,28 R$ 1.590.124,00 60,52
PERCENTUAL TOTAL COM GASTOS COM PESSOAL 51,27

Entendemos que medidas mais intensas devem ser providenciadas pela Administragao
a fim de conter e otimizar a gestdo dos recursos publicos com énfase para os gastos
com pessoal posto que dos dispéndios nos 12 meses do exercicio de 2015 apenas 05
(cinco) folhas de pagamento ficaram abaixo do patamar de alerta (48,6% da RCL)
sendo que em 02 (dois) destes meses o indice por pouquissimo nao foi atingido, 03
(trés) ultrapassaram o limite prudencial (51,3% da RCL) e 04 (quatro) ultrapassaram o
limite legal.

No Anexo Il — Metas Fiscais, da Lei Municipal n°® 1.124/2014, que tratou da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2015, ventilou-se:

[..]

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadagéo no curto e
médio prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes
de receitas as provenientes de transferéncias, as medidas de contengao e
otimizacdo de gastos publicos se fazem necessérias e tem sido alvo de
constante acompanhamento visando a geracdo de superdvit nos proximos
exercicios.

[..]

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas
promover o incremento da receita, mas também a implementagdo de agdes
que visem o racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem
buscando continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos
adequando-as as receitas, visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

No capitulo VIl - Das Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal, da mesma
LDO, ditou-se:
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Art. 41. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragédo
Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores,
quando as despesas com pessoal nao excederem a 95%(noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido no Inciso Ill do art. 20, Inciso V do Paragrafo unico
do art. 22, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 42. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
legislagao em vigor:

| - eliminagao de gratificagcdes e vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;
Il - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

Tais disposicoes estao reverberadas na Lei Municipal n° 1.180/2015, que cuida da
LDO para o exercicio de 2016. In verbis:

Art. 41. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragao
Municipal poderd autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores,
quando as despesas com pessoal nao excederem a 95%(noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido no inciso Il do art. 20, inciso V do Paragrafo unico
do art. 22, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 42. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
legislacdo em vigor:

| - eliminagao de gratificagcdes e vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacédo das despesas com horas-extras;
lIl - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comisséo;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

Muito embora os dispositivos até entdo mencionados cuidem de acbes a serem
implementadas quando do atingimento dos limites legais, ndo ha impedimento em
antecipar o manuseio delas como forma de prevencéao, de acautelamento.

Diante de todo o exposto, a Unidade Central de Controle Interno RECOMENDA, que
sejam aplicadas em carater preventivo as medidas previstas no art. 42 da Lei Municipal
n° 1.180/2015 de forma que se mantenha intocavel, num primeiro momento, o
percentual de limite prudencial colocando, ainda, em pratica além das medidas de
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reducao do gasto com pessoal, as vedagdes da LRF caso o limite prudencial seja antes
afetado, sob pena de responsabilidade.

Esse € o momento para se somar esforgos, a fim de reconduzir a despesa com pessoal
para que ndo atinja o limite prudencial, possibilitando viabilizar futuras contratacdes
necessarias ao interesse publico, mormente nas areas de saude e educacgao,
cumprindo-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando o compromisso da
Administragdo com os interesses maiores do Municipio.

Assim sendo, defende-se a necessidade de adotar medidas concretas o mais urgente
possivel para que o resultado ja seja apreciado na apuragado do gasto com pessoal do
proximo quadrimestre, e ainda que seja dada ciéncia a UCCI das providéncias
tomadas, alertando que a ciéncia do teor deste documento afasta alegacdo de
desconhecimento.

E o que temos a orientar.

Itarana/ES, 26 de janeiro de 2016.

Adjar Fabiano De Martin
Controlador Interno

Flavia Colombo Dal’Col
Auditora Publica Interna
Contabilidade



